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MENDIM | PJESESHEM

Data e miratimit: 20 mars 2009

Rasti nr. 02/08

Nexhmedin SPAHIU

kundér

UNMIK-ut

Paneli késhillimor pér té drejta té njeriut, né seancén e mbajtur mé 20 mars 2009, né

praniné e anétaréve vijues:

z. Marek NOWICKI, kryesues,

z. Paul LEMMENS,

z. Snezhana BOTUSHAROVA dhe

z. John RYAN, népunés ekzekutiv

Pas shqgyrtimit t&é ankesés sé lartpérmendur, té parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12, té datés 23 mars 2006 pér themelimin e Panelit
késhillimor pér té drejta té njeriut,

Pas diskutimit, miraton mendimin vijues té pjesshém:

I. FAKTET E RASTIT
1. Aplikuesi &shté drejtor i TV Mitrovicés.
2. Meé 27 prill 2005, Komisioneri i pérkohshém pér media nxjerri njé vendim pér licencim

nr. 2005/1, pérmes sé cilit TV Mitrovicés iu zgjerua mbulueshméria. Né shtator té vitit
2005, TV Mitrovica ia filloi sé transmetuari nga vendi i ri né Majén e Crnushés.
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Mé 30 dhjetor 2005 Komisioneri i pérkohshém pér media léshoi vendimin pér
licencim nr. 2005/01a, pérmes té cilit ai pércaktoi se TV Mitrovica nuk i ka plotésuar
kushtet e parapara né vendimin pér licencim nr. 2005/1. Andaj, Komisioneri e refuzoi
kérkesén e TV Mitrovicés pér ndryshimin e asaj licence, dhe urdhéroi gé TV
Mitrovica té kthehet né vendin e vet paraprak té licencuar né gendér té Mitrovicés,
dhe gé brenda shtaté dités t'i respektojé kushtet gé kané vleré paraprakisht.

Po késhtu, mé 12 janar 2006, Komisioneri i pérkohshém pér media nxjerri vendimin
sanksionues lidhur me ankesén nr. 2005/41. Ai erdhi né pérfundim se ka pasur
shkelje bazike té kushteve té licencés sé dhéné né pajtim me vendimin pér licencim
nr. 2005/01 té datés 27 prill 2005, té ndryshuar pérmes vendimit pér licencim nr.
2005/01 té datés 30 dhjetor 2005, si dhe urdhéroi respektimin e vendimit té fundit pér
licencim.

TV Mitrovica parashtroi ankesé. Mé 8 mars 2006, Bordi i medieve pér ankesa
deklaroi se nuk ishte i kénaqur me dorézimin e vendimit pér licencim nr. 2005/01 té
datés 30 dhjetor 2005 qé i ishte béré TV Mitrovicés. Andaj, refuzoi ato pjesé té
vendimit sanksionues té datés 12 janar 2006, i cili ishte bazuar né mospérputhjen
me vendimin e cekur pér licencim. Njékohésisht, i mbéshteti konkludimet e atij
vendimi, duke i pérfshiré ato té bazuara né vendimin pér licencim nr. 2005/01, té
datés 27 prill 2005.

Mé 14 mars 2006 Komisioneri i pérkohshém pér media nxori vendimin lidhur me
ankesén nr. 2006/07. Né ményré gé té jeté né pérputhje me konkludimet e vendimit
té lartpérmendur té Bordit t& medieve pér ankesa, ai riléshoi vendimin pér licencim
2005/01a, i cili hyri né fugi menjéheré. Me géllim té sigurimit té respektimit me
vendimet pér licencim 2005/01 dhe 2005/01a, Komisioneri i pérkohshém pér medie
urdhéroi gé brenda shtaté dités TV Mitrovica tia dorézoj atij pajisjet gé
shfrytézoheshin pér transmetimin e sinjalit nga Maja e Crnushés

TV Mitrovica parashtroi ankesé. Mé& 20 gusht 2006 Bordi i medieve pér ankesa
urdhéroi gé té béhet njé hetim nga ana e ekspertit nése ka gené e mundur teknikisht
apo jo gé té respektohen kufizimet e mbulimit, t& parapara pérmes vendimit pér
licencim 2005/1 té datés 27 prill 2005. Rrjedhimisht, jané eméruar dy eksperté pér ta
shqyrtuar rastin. Qé té dy ekspertét erdhén né pérfundim se ka gené teknikisht e
mundshme gé kushtet e licencés té respektohen. Né dritén e kétyre mendimeve té
ekspertéve, mé 27 néntor 2006, Bordi i medieve pér ankesa urdhéroi TV Mitrovicén
gé t'i sjell antenat e veta né pérputhje me licencén e saj sa mé shpejté gé té jeté e
mundur, e mé sé voni deri mé 1 maj 2007, pérndryshe licenca do té merrej né
ményré automatike deri né até daté.

Pérkundér disa pérkujtimeve dhe vérejtieve pasuese nga ana e Zyrés sé shefit
ekzekutiv t& Komisionit té pavarur pér media, i cili ka marré kompetencat e
Komisionerit t& pavarur pér media, TV Mitrovica nuk ka respektuar urdhrin e cekur.

Né letrén dérguar TV Mitrovicés, té datés 24 dhjetor 2007, shefi ekzekutiv i
Komisionit t& pavarur pér media shprehu piképamjen se si rezultat i mosrespektimit
té vendimit té Bordit t¢ medieve pér ankesa, TV Mitrovica po transmetonte
programet e veta pa licencé. Ajo térhogi vérejtien se nése transmetimi nuk ndalet
menjéheré, pajisjet e transmetimit do té konfiskohen.
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10. Pas katér ditésh, mé 28 dhjetor 2007, pajisjet jané konfiskuar né ményré té
efektshme.

11. Aplikuesi deklaroj se éshté pérpjekur té parashtrojé ankesé te Komisioni i pavarur
pér medie dhe te Bordi i medieve pér ankesa, por shefi ekzekutiv ka refuzuar gé t'ia
pércjellé ankesén organeve té cekura mé larté. Pasi gé Ligji pér medie e obligon
aplikuesin gé& procedurén ta vazhdojé pérmes Zyrés sé& shefit ekzekutiv, ai
rrjedhimisht nuk ka mundur té parashtrojé ankesé.

Il. PROCEDURA E PANELIT

12. Ankesa éshté dorézuar mé datén 1 mars 2008 dhe éshté regjistruar mé 12 mars
2008.

13. Mé 15 prill 2008, Paneli ia komunikoi ankesén Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) né pajtim me nenin 11.3 té Rregullores nr. 2006/12 pér
themelimin e Panelit késhillimor pér té drejta té njeriut, té datés 23 mars 2006, ku
kérkohen komente lidhur me pranueshmériné dhe bazueshmériné e ankesés deri mé
datén 2 maj 2008. PSSP-ja nuk ka dhéné ndonjé koment deri né datén e duhur e as
gé ka kérkuar zgjatjen e afatit, brenda té cilit ai do té pérgjigjej.

14. Mé 16 korrik 2008 Paneli e shpalli ankesén si té pranueshme.

15. Pérmes letrés sé datés 23 korrik 2008, PSSP-ja u informua pér vendimin dhe éshté
kérkuar t'i pérgjigjet substancés sé ankesés.

16. Mé 29 korrik 2008, PSSP-ja dha komentet e veta pér pranueshmériné e rastit. Ai nuk
dha komente pér bazueshmériné.

17. Ankuesi iu pérgjigj komenteve té PSSP-sé pérmes shkresés sé datés 10 tetor 2008.

IIl. PERGJEGJESIA E UNMIK-UT
A. Argumentet e paléve
1. UNMIK-u

18. Né komentet e tij té datés 20 korrik 2008, pala e paditur ngriti vérejtjen lidhur me
pranueshmériné e ankesés, duke u bazuar né nenin 1.2 té Rregullores nr. 2006/12,
té datés 23 mars 2006. Né bazé té palés sé paditur, shkelja e pretenduar éshté kryer
nga shefi ekzekutiv i Komisionit té pavarur pér medie “né kohén kur kompetenca pér
kéto ¢éshtje ishte bartur prej UNMIK-ut tek pushteti kompetent lokal”.

2. Pala ankuese

19. Pala ankuese pranon se kompetenca pér ¢éshtjet e medieve i ishte bartur pushtetit
té vendit, por se kjo bartje ishte vetém pjesshme. Ai i referohet Kornizés Kushtetuese
pér Vetégeverisje té Pérkohshme, e cila ishte né fugi kur ka ndodhur vepra, ndaj sé
cilés éshté parashtruar ankesa, gjegjésisht mé daté 28 dhjetor 2007. Né bazé té
kapitullit 12 té Kornizés Kushtetuese, ushtrimi i pérgjegjésive té Institucioneve té
Pérkohshme té Vetégeverisjes nuk ka ndikuar apo zvogéluar autorizimet e PSSP-sé



20.

21.
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pér té siguruar zbatim té ploté té Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara, duke pérfshiré edhe mbikéqyrjen e Institucioneve té
Pérkohshme té Vetégeverisjes dhe zyrtarét e agjencité e saj, si dhe ndérmarrjen e
masave té duhura kurdo gé veprimet e tyre nuk jané né pérputhje me Rezolutén
1244 (1999) apo me Kornizén Kushtetuese.

Pala ankuese mé tej i referohet Ligjit pér medie gé ishte né fugi né kohén kur ka
ndodhur veprimi, pér té cilin éshté parashtruar ankesa (Ligji nr. 02/L-15) pér
Komisionin e pavarur pér medie dhe transmetim). Né bazé té atij Ligji, PSSP-ja
eméroi dy nga shtaté anétaré té Késhillit t&¢ Komisionit té pavarur pér media, si dhe
kryetarin e Bordit t& medieve pér ankesa. Shefi ekzekutiv i Komisionit té& pavarur pér
medie éshté eméruar nga Késhilli dhe ishte pérgjegjés nda Késhillit.

Pér shkak té arsyeve té lartpérmendura, UNMIK-u éshté pérgjegjés pér shkelien e
pretenduar té té drejtave té njeriut té palés ankuese.

B. Vlerésimi i Panelit

22.

23.

24,

25.

Vérejtja e ngritur pérmes shgetésimeve té PSSP-sé ka té béjé me pérgjegjésité e
UNMIK-ut pér shkeljet e pretenduara té té drejtave té njeriut té palés ankuese. Kjo
vérejtje ka té béjé me bazueshmériné e ankesés.

Neni 1.2 i Rregullores nr. 2006/12 parasheh gé Paneli t'i shqyrtojé ankesat nga cilido
person apo grup i individéve gé pretendojné té jené viktima té shkeljes “nga UNMIK-
u” té té drejtave té njeriut.

Formimi i Komisionit té pavarur pér medie éshté rezultat i Kornizés Kushtetuese pér
Vetégeverisje té Pérkohshme. Kjo Korniz€, e miratuar nga PSSP-ja, pérmes
Rregullores nr. 2001/9 té datés 15 maj 2001, krijon nj& numér institucionesh, né
mesin e té cilave edhe Kuvendin dhe “organet dhe institucionet e tjera té parapara
me Kornizén Kushtetuese”, si Institucione té Pérkohshme té Vetégeverisjes (neni
1.5). Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes kané marré disa pérgjegjési, né
mes té tjerash, “né fushén e masmedieve” (neni 5.4). Njé nga pérgjegjésité éshté té
“[rregullohen] mediet transmetuese ... pérmes njé komisioni t& pavarur pér medie,
anétarét e té cilit do té eméroheshin nga Institucionet e Pérkohshme té
Vetégeverisjes nga té nominuarit e sugjeruar nga organizatat jogeveritare dhe
jopolitike té Kosovés” (neni 5.4 (b)). Neni 11.1 (e) i Kornizés Kushtetuese parasheh
krijimin ~ Komisionit té pavarur pér medie. Do té jeté njéri prej “organeve dhe
institucioneve té tjera” gé jané Institucione té Pérkohshme té Vetégeverisjes. Do tii
“zbatojé funksionet e [tij] né ményré té pavarur nga Institucionet e [tjera] té
Pérkohshme té Vetégeverisjes” (neni 11.1, fjalia hyrése).

Neni 12 i Kornizés Kushtetuese parasheh “autoritetin e PSSP-sé mbi Institucionet e
Pérkohshme té Vetégeverisjes. Ky nen thoté si né vijim:

“Ushtrimi i pérgjegjésive té Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes
sipas késaj Kornize Kushtetuese nuk ndikon apo zvogélon autoritetin e PSSP-
Sé né sigurimin e zbatimit té ploté t&¢ RKSKB 1244 (1999), duke pérfshiré edhe
mbikéqgyrjen e Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes, zyrtarét dhe
agjencité e tyre, si dhe ndérmarrjen e masave té duhura kurdo gé veprimet e
tyre nuk jané né pérputhje me RKSKB-né 1244(1999) apo me kété Kornizé
Kushtetuese”.



26.

27.

28.

29.

30.

31.
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Komisioni i pavarur pér medie éshté themeluar nga Kuvendi i Kosovés mé daté 21
prill 2005 pérmes Ligjit nr. 02/L-15 pér Komisionin e pavarur pér medie dhe
transmetim, si dhe éshté shpallur pérmes ndryshimeve né Rregullore nga PSSP-ja
mé 8 korrik 2005 (rregullorja nr. 2005/34 pér shpalljen e Ligjit pér Komisionin e
pavarur pér medie dhe transmetim, t& miratuar nga Kuvendi i Kosovés).

Neni 2.2 i Ligjit parasheh gé Komisioni i pavarur pér medie éshté organ i pavarur
dhe se ushtron funksionet gé i jané besuar pérmes Ligjit t& lartpérmendur apo
pérmes ligjeve té tjera né fugi né Kosové, “né pérputhje me nenin 11.1 (e) té
Kornizés Kushtetuese”. Né bazé té nenit 2.3 té Ligjit, Komisioni i pavarur pér medie
pérbéhet nga tri organe té ndara, gjegjésisht nga Késhilli, Zyra e shefit ekzekutiv dhe
nga Bordi i medieve pér ankesa. Késhilli pérbéhet prej shtaté anétaréve: pesé
anétaréve té pérhershém nga Kosova, t& eméruar nga Kuvendi dhe nga dy anétaré
ndérkombétaré, té eméruar nga PSSP-ja (neni 4). Shefi ekzekutiv emérohet nga
Késhilli, pas shpalljes pér vend té liré t& punés dhe pas njé procesi té hapur
konkurrues (neni 9.2). Bordi i medieve pér ankesa pérbéhet prej tre anétaréve: dy
anétaré nga Kosova té eméruar nga Kuvendi dhe nga njé anétar ndérkombétar i
eméruar nga PSSP-ja. PSSP-ja gjithashtu eméron njérin nga anétarét si kryetar té
Bordit té medieve pér ankesa (neni 22).

Nuk vihet né pyetje se vepra ndaj sé cilés éshté parashtruar ankesa drejtpérsédrejti i
ngarkohet shefit ekzekutiv té Komisionit té pavarur pér medie, gé éshté njé
Institucion i Pérkohshém i Vetégeverisjes. Megjithaté, pér géllime té Rregullores nr.
2006/12, e vetmja ¢éshtje relevante éshté pérgjegjésia e UNMIK-ut, pavarésisht prej
autoritetit, & cilit i ngarkohet shkelja e pretenduar e té drejtave té njeriut (krahaso,
lidhur me pérgjegjésiné e shtetit sipas Konventés Evropiane pér té Drejta té Njeriut
KEDNj, 8 prill 2004 Assanidze v. Georgia, nr. 71503/01, § 146, KEDN;j 2004-II).
Andaj, nuk éshté gartazi e vendosur nése vepra, ndaj sé cilés éshté parashtruar
ankesa rrjedh nga Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes. Pyetja shtrohet
nése UNMIK-u éshté pérgjegjés pér kéto vepra.

Sipas Kornizés Kushtetuese, né vecanti sipas nenit 12, PSSP-ja mban kompetencén
e mbikéqyrjes sé Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes, si dhe té zyrtaréve
dhe agjencive té tyre. Ai né vecanti ka kompetencén gé té ndérmerr masa té duhura
sa heré gé veprimet e tyre nuk jané né pérputhje me Kornizén Kushtetuese. Pasi gé
Institucionet e Pérkohshme té Vetéqgeverisjes duhet “té respektojné dhe sigurojné té
drejtat dhe lirité ndérkombétarisht t&€ njohura té njeriut”, duke pérfshiré ato té drejta
dhe liri t& parapara sipas disa instrumenteve ndérkombétare té té drejtave té njeriut
(neni 3.2), éshté kompetencé e PSSP-sé gé té ndérmerr veprime me rastin e
shkelijes sé kétyre té drejtave. Kjo né vetvete con né pérfundimin qé¢ UNMIK-u
mbetet pérgjegjés nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut pér ¢do veprim apo
I&shim qé i ngarkohet Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes. Rrjedhimisht,
UNMIK-u éshté pérgjegjés pér veprimet dhe léshimet gé i ngarkohen Komisionit té
pavarur pér medie, gofshin kéto veprime a léshime té ngarkuara Késhillit, shefit
ekzekutiv apo Bordit t& medieve pér ankesa.

Ky pérfundim mbéshtetet nga fakti se PSSP-ja gjithashtu eméron dy nga anétarét e
Késhillit, i cili organ eméron shefin ekzekutiv dhe njérin nga anétarét e Bordit té
medieve pér ankesa.

Andaj, anétarét e Panelit mendojné se vérejtja éshté e pabazuar.



IV. SHKELJEA E PRETENDUAR E TE DREJTES PRONESORE

32. Paneli thekson se PSSP-ja ka rezervuar komentet e tij pér bazueshmériné e rastit,
pasi qé Paneli ende nuk ka béré shqyrtimin e vet té rastit dhe nuk ka komunikuar té
gjitha materialet relevante.

33. PSSP-ja ka ftuar Panelin gé né ményré té pérgjithshme t'i trajtojé pyetjet lidhur me
rastet gé jané shqgyrtuar nga agjencité, duke pérfshiré Institucionet e Pérkohshme té
Vetégeverisjes, drejtpérdrejté me kéto agjenci apo me pasueset e tyre. Duke
pérfituar nga kjo mundési né rastin né fjalé, Paneli vendos té shtyjé shqgyrtimin e
métejmeé té bazueshmérisé sé ankesés dhe té kontaktojé Komisionin e pavarur pér
medie.

PER KETO ARSYE,
Paneli njézéri,
- REFUZON VEREJTJEN E PALES SE PADITUR LIDHUR ME PERGJEGJESINE E

UNMIK-UT;

- SHTYN SHQYRTIMIN E METEJME TE BAZUESHMERISE SE RASTIT.

John J. RYAN Marek NOWICKI
Népunés ekzekutiv Kryesues



